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1 Perusteet

1.1 Paijat-Hameen hyvinvointialueen strategia

Paijat-Hameen hyvinvointialueen strategian mukaan ennakoimme ja varaudumme, jotta palveluntuotanto
on turvattu kaikissa tilanteissa. Hyvinvointialueen strateginen tavoitetila on kuvattu alla.

Paijat-Hameen
hyvinvointialue

Paijat-Hameen hyvinvointialueen strategia ja palvelustrategia
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TEHTAVAMME
Turvaa, terveytta

ja toimintakykya
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TAVOITTEEMME

Tahtaamme alan
parhaaksi tyonantajaksi

Lisaamme asiakaslahtoisyytta,
toiminnan sujuvuutta ja
saavutettavuutta

Vahvistamme hyvinvointia
ja turvallisuutta

« Lasten ja perheiden hyvinvointi on
parantunut maakunnallisella yhteistyolla.
+ Palveluissamme asiakas- ja potilasturvallisuus

+ Tyontekijakokemuksemme on erinomainen.
+ Asiointi hyvinvointialueella koetaan sujuvaksi. « Tyontekijamme tyokyky paranee.

+ Asiakkaamme kokevat, etta palvelujen

jatkuvuus ja vaikuttavuus on varmistettu.

+ Monipalveluasiakkaiden palvelukokonaisuudet
ovat hallinnassa.

+ Toimintamme perustuu asiakkaan osallisuuteen

ovat korkealla tasolla.

* Hyvinvointialueen varautuminen ja

kriisinkestavyys on varmistettu.

« Palvelurakennetta kehittamalla tarjoamme

ja osallistavaa.

+ Vahvistamme oppimista
ja yhteisollisyytta.

+ Johtamisemme on tavoitteellista *

ja yhdenvertaiseen kohteluun. asukkaiden omaehtoisuutta ja itsehoitoa

tukevia ratkaisuja.

Kuva: Hyvinvointialueen strategia ja palvelustrategia

Yksi strategian paatavoitteista on turvallisuuden ja hyvinvoinnin vahvistaminen. Hyvinvointialue tekee
yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa alueen kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi. Turvallisuutta
edistetdan myos tydyhteison sisalla.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen valmiussuunnittelun tavoitteena on edistda hyvinvointialueen strategian
tavoitteita. Varautumisella ja valmiussuunnittelulla luodaan valmiutta, edellytyksia ja toimenpiteita
toteuttaa hyvinvointialueen lakisaateisia tehtavia normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

1.2 Hyvinvointialueen varautumiseen liittyva lainsaadanté & viranomaisvalvonta
1.2.1 Lainsaadanto

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen hairittilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muin toimenpitein huolehdittava siita, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti
normaaliolojen hairiétilanteissa sekd poikkeusoloissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain (612/2021) 50 §:n mukaan
hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla sek& muilla toimenpiteilla
yhteisty0ssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa hyvinvointialueiden
kanssa hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Mita tassa pykalassa saadetaan hyvinvointialueesta,
sovelletaan myds HUS-yhtymaan silta osin kuin se jarjestaa terveydenhuoltoa. Hyvinvointialueen on 50
§:n 2 momentin mukaan varmistettava palvelujen jatkuvuus myos silloin, kun palveluja hankitaan
yksityisiltd palveluntuottajilta. 4 momentin mukaan hairidtilanteisiin varautumisesta voidaan antaa
tarkempia sdanndksia valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 50 a §:n mukaan saman
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tulee sopia yhteistydsta,
tydnjaosta ja yhteensovittamisesta varautumisessa, hairitilanteissa ja poikkeusoloissa. Sopimus
yhteisty6alueen hyvinvointialueiden valilla kattaa sen, miten hyvinvointialueet tukevat toisiaan ja miten
johtovastuu voidaan tarvittaessa siirtda esimerkiksi yliopistollista sairaalaa yllapitavalle
hyvinvointialueelle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 50 b §:n mukaan Sosiaali- ja
terveysministerid (STM) voi normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa paattaa
hyvinvointialueiden tai yhteistyOalueiden valilla tapahtuvasta toiminnan johtamisesta, toiminnan
muuttamisesta tai voimavarojen kohdentamisesta, mikali se on tarpeen palvelujen jarjestamisen
turvaamiseksi tai yhteensovittamiseksi.

Edella tarkoitettuja normaaliolojen hairidtilanteita, joiden perusteella STM voi paattaa hairidtilanteen
hoitamiseksi tai siihen ennakkoon valmistautumiseksi tarvittavista toimenpiteista, ovat:

pandemia;

yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu vakivaltainen
isku;

laaja-alainen tai muuten vaikutuksiltaan vakava kyberisku;

laaja-alainen tai muuten vaikutuksiltaan vakava energiahuollon hairio;

sotilaallisen voiman kaytto tai sen uhka;

laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla; seka

muut vaikutuksiltaan 1-6 kohtiin rinnastuvat vakavat hairidtilanteet.

N —

)
)

Jegse

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 50 ¢ §:n mukaan
valtioneuvosto asettaa sosiaali- ja terveysministerion esityksestad 50 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
paatosten valmistelua varten enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen valmiusryhman. Valmiusryhman tehtavana on tukea sosiaali- ja terveysministeriota
paatdksenteossa. Valmiusryhmassa on vahintaan yksi edustaja jokaiselta viidelta yhteistybalueelta.
Yhteistydaluetasoista ohjaus- tai johtovastuuta tarvitaan tilanteissa, joissa yksittdisen hyvinvointialueen
omat voimavarat eivat riita vaeston turvallisuutta, terveydentilaa ja hyvinvointia uhkaavan tilanteen
hoitamiseen. Kansallista ohjaus- tai johtovastuuta taas tarvitaan tilanteissa, joissa yksittaisen
yhteistydalueen voimavarat eivat riita tilanteen hoitamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 51 §:n mukaan yliopistollista
sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten
yhtenaisten periaatteiden mukaisesti. Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-
yhtymassa tulee yhteistydalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten olla sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain 53 a §:n mukaan hyvinvointialue on
velvollinen normaaliolojen hairidtilanteissa ja valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa
antamaan Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle sekd Puolustusvoimien pyynndsta Pohjois-Atlantin
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liitolle, sen jasenmaiden asevoimille ja muille Suomen liittolaisille niiden tarvitsemaa virka-apua
terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa. Virka-avun antamisen on oltava virka-avun pyytajan
vastuulle kuuluvien henkildiden terveyden turvaamisen kannalta valttdmatonta. Virka-avun antaminen ei
saa vaarantaa hyvinvointialueen muiden lakisdateisten tehtavien hoitamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 53 b §:n mukaan hyvinvointialue on
velvollinen varautumaan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja niissa
tapahtuvaan Puolustusvoimien ja Pohjois-Atlantin liiton ja sen jdsenmaiden asevoimien tukemiseksi
tarvittavan terveydenhuollon jarjestamiseen valtioneuvoston paatoksessa tarkemmin maaratylla tavalla:

1) turvaamalla ja suojaamalla kriittisia terveydenhuollon toimitiloja huomioiden myds alueen vaeston
tarve;

2) mahdollistamalla kriittisten terveydenhuollon toimintojen siirrettavyys niiden suojaamiseksi;

3) yllapitamalla normaaliolojen tason ylittavia ensihoidon resursseja ja

4) turvaamalla riittdva materiaalisen varautumisen taso ladkkeissa, hoitotarvikkeissa ja
l&akinnallisissa laitteissa.

Hyvinvointialue on velvollinen osallistumaan valtioneuvoston paatdksessa tarkemmin maaratylla tavalla
yhteiseen suunnitteluun, koulutukseen ja harjoitteluun Puolustusvoimien ja Pohjois-Atlantin liiton kanssa
1 momentissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi ja tarvittavan osaamisen varmistamiseksi.

Asetuksella (308/2023) hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
hairidtilanteisiin annetaan perussaanndkset hyvinvointialueiden valmiussuunnittelusta, tilannekuvan
muodostamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmien vahimmaissisallosta.
Hyvinvointialueiden on varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla seka muilla
toimenpiteilla hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Asetuksen 4 §:ssa sadadetaan tarkemmin myos
yksityisten palveluntuottajien ohjauksesta varautumisessa. Asetuksen 1 §:ssd mukaan hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmien tulee sisaltaa hairittilanteisiin varautumiseksi seka
jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi ainakin seuraavat asiakokonaisuudet:

1) valmiuden saatelyn tasot ja halytysjarjestelyt;

2) menettelytavat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain 51 §:ssé tarkoitetun
tilannekuvatiedon kerdamiseksi ja jakamiseksi;

3) suunnitelmat henkildsto-, tila- ja materiaaliresurssien seka tukipalveluiden toiminnan riittdvyyden
varmistamiseksi;

4) suunnitelmat yhteistydn toteutuksesta viranomaisten, yksityissektorin ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa hairidtilanteisiin varautumisessa ja hoitamisessa;

5) suunnitelmat sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston valmiuskoulutusten ja valmiusharjoitusten
toteutuksesta ja seurannasta;

6) suunnitelmat valmiustoimintaan liittyvasta yleisesta viranomaisviestinnasta seka viestinnasta
hairidtilanteissa.

Pelastuslain (379/2011) 64 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaestonsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkiléstda ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildst6a seka
muuta henkildstéa vaestdnsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla vaestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja
yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaestodn siirtdmiseen; seka

5) huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.
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Edella 1 momentissa sdadetyn lisaksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
saadetaan valmiuslaissa.

Pelastuslain 65 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja
likelaitoksen seka muun julkisyhteisdn vastuulla olevat vaestdonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen
kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan
henkilon tehtaviin. Edelld sanottu koskee myods naiden tehtavien suorittamista varten tarpeelliseen
koulutukseen osallistumista.

Kukin viranomainen huolehtii véestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkiloston varaamisesta ja
kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien edellyttdman
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yleisesti
Ahvenanmaan maakuntaa koskevien vaestonsuojeluvalmistelujen ja -jarjestelyjen yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaestonsuojeluun, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat
tehtaviensa hoitamisesta vaestdnsuojelussa. Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset
vaestonsuojeluun kaytettavissa olevista voimavaroista.

Valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisessa (570/2024) maaraa,
etta hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisen on asetettava toimialueellaan vaestonsuojelun
yhteistydryhma. Yhteistyoryhman tehtavana on hyvinvointialueen pelastustoimen ja muiden
hyvinvointialueen alueella toimivien viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtaviin
varautumisen ja suunnitelmien yhteensovittaminen.

Yhteistydryhmassa tulee olla jasen ainakin pelastustoimesta, Puolustusvoimista, sosiaali- ja
terveystoimesta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, aluehallintovirastosta seka alueen
kunnista. Yhteistydryhmassa voi olla jasenia myds muista viranomaisista.

Asetuksen 3 § maarittaa yhteistydryhmassa kasiteltavat asiat. Naita ovat ainakin seuraavat asiat:

1) hyvinvointialueen pelastusviranomaisen johdolla laaditun sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnin johtopaatdsten huomioiminen yhteistyéryhmassa edustettuna olevilla
toimialoilla;

2) eri toimialojen etukateisvalmistelut ja yhteistoiminta valmiuslain (1552/2011) 121 §:ssa
tarkoitetussa vaeston siirtamisessa;

3) viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten valinen vastuunjako ja voimavarat varauduttaessa
valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vaestdén majoitukseen, muonitukseen ja muuhun huoltoon
ja siirretyn vaeston tilapaiseen majoittamiseen;

4) vaestonsuojelun johtamista ja koordinaatiota koskevat suunnitelmat ja muut toiminnan
etukateisvalmistelut;

5) alueen vaestonsuojatilanne ja suojien kayttéonottoon ja suojautumisen johtamiseen

varautuminen;

sodan ajan pelastustoiminnan yhteistyéhon varautuminen;

alueiden ja tilojen kayttoon ottamiseen varautuminen;

tavaroiden hallintaan ottamiseen varautuminen;

likkumis- ja oleskelurajoitusten asettamiseen varautuminen;

10) alueen vaestdn omatoiminen varautuminen poikkeusolojen uhkiin; seka

11) varautuminen viestintdan 1—-10 kohdassa mainituissa asioissa.

LI

Varautumiseen liittyvien velvoitteiden osalta on huomioitava, ettd hyvinvointialueen varautumiseen ja
valmiussuunnitteluun vaikuttavaa sadantelya on myds muussa lainsadadannossa esim. laissa
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pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021), laissa huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1192),
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), sateilylaissa (592/1991) jne.

1.2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen varautumisen valvonta ja arviointi

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan yleisesta
ohjaamisesta, suunnittelusta ja kehittamisesta. Valtiovarainministerié (VM) seuraa ja ohjaa
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista valvoo ja arvioi
Lupa- ja valvontavirasto (LVV).

Pelastustoimen yleinen johtaminen, ohjaus ja valvonta kuuluvat sisaministerion pelastusosastolle (SM).
Lupa- ja valvontavirasto valvoo ja arvioi pelastustoimea seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja
tasoa. Valvonnan tarkoituksena on varmistaa yhdenvertaiset peruspalvelut, tukea pelastustoimen
kehittymista ja varmistaa, etta lakia noudatetaan. SM ja LVV valvovat ja arvioivat PELA:n valmiutta ja
varautumista selvitysten, arviointikdyntien ja valmiustarkastusten avulla.

Lupa- ja valvontavirasto (LVV) vastaa varautumisen alueellisesta yhteistydsta.

Pelastustoimen ja varautumisen osaston palvelut

Pelastustoimen palvelut

Pelastustoimen Pelastustoimen SM-n tukeminen
valvonta palveluiden arviointi )
Varautumisen palvelut (AIMEETTELTD TEMERTER 2N [N T ET) Alueellisen varautumisen ja

laadintaan osallistuminen ja yhteensovittaminen Alueelliset valmiusharjoitukset

seka arvioitujen uhkamallien kehityksen seuranta valmiuden tilan seuranta

Varautumisen alueellisen

yhteisty6n jérjestaminen Ly ctaluieya) AIEEETIRCE Alueelliset Muun alueellisen
. Aot m . alueellisen ennakointitydn valmiussuunnittelun . L e
varautumisen yhteistytalueilla jarestaminen T maanpuolustuskurssit yhteistoiminnan jarjestaminen

Muut palvelut

ﬁtﬁ;{ﬁ;ﬁtﬂf&:g{gﬂiﬂ Palosuojelurahasto- Hengenpelastusmitali-
e - hakemusten lausunnot hakemusten kasittely
edistdminen

Kuva: Lupa- ja valvontaviraston pelastustoimen ja varautumisen osaston palvelut

1.3 Keskeiset kasitteet ja maaritelmat

Kokonaisturvallisuuden sanastossa kuvattuja keskeisia kasitteita ja niiden maaritelmia:

Alueellinen yhteinen varautuminen. Maakunnan alueella tehtavan varautumisen osa-alue, johon
osallistuvat alueella toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yhdessa.

Huoltovarmuus. Toiminta, jonka tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja
maanpuolustuksen kannalta valttdmaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri vakavien hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen varalta.

Hairiétilanne. Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia
tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai
tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Jatkuvuudenhallinta. Huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan
uhkat ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa seka luodaan
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toimintatapa vakavien hairiétilanteiden hallinnalle ja toiminnan jatkuvuudelle. Jatkuvuudenhallinta on
organisaation ylimman johdon hyvaksymaa strategista ja operatiivista toimintaa, jolla organisaatio
varautuu hallitsemaan hairidtilanteet ja jatkamaan toimintaa ennalta maaritellylla hyvaksyttavalla tasolla.
Jatkuvuudenhallinnan painopiste on normaaliolojen hairidissa, mutta prosessiin voi sisaltya myos
poikkeusoloihin varautumista.

Kokonaisturvallisuus. Tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin
on varauduttu.

Normaaliolot. Yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa yhteiskunnan elintérkeat toiminnot voidaan
turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien
kaytto. Vaikka yhteiskunnan tilassa olisi hairioita, kyseessa on normaaliolot, jollei valtioneuvosto
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa ole todennut poikkeusoloja. Normaalioloissa esiintyvat
uhkat voidaan ehkaista ennalta tai tarvittaessa torjua viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin ja
voimavaroin seka yritysten normaalein riskienhallinnan keinoin; poikkeusoloissa saatetaan tarvita
saanndénmukaisista tai normaaleista poikkeavia toimivaltuuksia ja keinoja. Normaalioloissa rakennettavat
jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat perustan toiminnalle hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastussuunnitelma. Onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi ja vaaratilanteiden varalta tiettya
kohdetta varten laadittava suunnitelma. Kohde, jota varten pelastussuunnitelma laaditaan, voi olla
rakennettu tai toiminnallinen (jalkimmaisesta esimerkkina suuri yleisétapahtuma).
Pelastussuunnitelmasta sdadetaan pelastuslaissa (379/2011).

Poikkeusolot. Valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairioita tai
uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.
Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.
Viranomaisten poikkeavista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetaan valmiuslaissa (1552/2011), ja
naiden saanndsten soveltamisen aloittamisesta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella (nk.
kayttdonottoasetus).

Riskienhallinta. Varautumisessa riskienhallinta on useiden eri tahojen yhteistyéta. Sita tekevat seka
yritykset, eri toimialat ja viranomaiset, kunnat ja valtio. Viranomaisilla ja joillain yrityksilla on lakisdateinen
velvollisuus laatia valmiussuunnitelmia, johon riskienhallinta kuuluu tarkedna osana. Riskienhallintaan
kuuluu my@s riittdvien resurssien maarittdminen.

Tilannekuva. Koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen synnyttaneista
tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista arvioista seka eri
toimijoiden toimintavalmiuksista. Tilannekuvaa tarvitaan paatoksenteon tueksi. Tilannekuva voidaan
kasittdd myos suppeammin tarkoittamaan vain esimerkiksi karttaa ja suullista tai kirjallista tietoa esilla
olevasta tilanteesta.

Uhka. Uhkamallin pohjalta laadittava arvio, jossa konkreettisesti kasitelldadn uhkan lahdetta, kohdetta,
toteutumistapaa, todennakoisyytta, vaikutuksia tehtavien hoitamiseen seka
vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa. Mahdollisesti toteutuva
haitallinen tapahtuma tai kehityskulku. Uhka eroaa vaarasta siten, ettd uhka on epavarmempi
kehityskulku ja vaara puolestaan kaytanndllinen ja riskienhallinnallisin toimenpitein kasiteltava asia.

Valmiuden saately; > valmiuden tehostaminen; > valmiuden kohottaminen. Toimenpiteet, joilla
yhden tai useamman organisaation toiminnot saatetaan toimimaan kulloistakin uhkaa vastaavassa
tilanteessa. Valmiuden saatelylla kohotetaan tai alennetaan organisaation valmiutta normaali- ja
poikkeusoloissa.

Valmius. Varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetdan vastaamaan erilaisiin uhkiin. Valmiuden
alalajeja ovat mm. johtamisvalmius ja materiaalinen valmius.
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Valmiussuunnittelu. Normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu.
Valmiussuunnitteluprosessissa selvitetdan muun muassa hairiétilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset
organisaation tehtaviin ja toimintaan, toiminnassa ja tehtavissa tapahtuvat muutokset, toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Valmiussuunnittelun yksi tarkea
osa on valmiussuunnitelman teko. Esimerkiksi poikkeusoloihin riittdvaa varautumisen tasoa ei
kuitenkaan kyeta yllapitdmaan pelkastaan suunnittelun keinoin, vaan suunnitelman lisaksi tarvitaan
konkreettisia toimenpiteita ja jarjestelyja toiminnan varmistamiseksi.

Varautuminen. Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairi6ton hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.
Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.

Virka-apu. Lainsaadantdéon perustuva jonkin viranomaisen voimavarojen tilapainen kaytto toisen
viranomaisen toiminnan tukemiseksi. Virka-apu perustuu eri toimialojen lainsaadannéssa maarattyyn
oikeuteen saada apua toiselta viranomaiselta.

Vaestonsuojelu. Aseellisen hydokkayksen johdosta tapahtuva toiminta, jonka tarkoituksena on
siviilivaestdn suojelu hydkkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan hydkkayksen valittdémilta
vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle.
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2 Toimintaymparisto
2.1 Paijat-Hameen toimintaymparisto

Paijat-Hame on noin 200 000 asukkaan maakunta, johon kuuluu kymmenen kuntaa: Asikkala, Hartola,
Heinola, Hollola, litti, Karkdla, Lahti, Orimattila, Padasjoki ja Sysma. Lahti on maakunnan
keskuskaupunki. Paijat-Hametta ympardivat Uusimaa etelassa, Kanta-Hame lannessa, Pirkanmaa
luoteessa, Keski-Suomi pohjoisessa, Eteld-Savo koillisessa ja Kymenlaakso idassa. Maakunnan
kokonaispinta-ala on 6 256 km?, josta 5 124 km? on maata.
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Kuva: Suomen ja Paijat-Hémeen kartat (Maanmittauslaitos 2020)
2.2 Hyvinvointialueen toimintaymparisto

Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimintaymparistékuvaus pohjautuu kansallisin, alueellisiin ja
paikallisiin arvioihin ja raportteihin.

Hyvinvointialueen toimintaymparistdn erityispiirteita tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden nakoékulmasta vuosittain julkaistavasta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
alueellisesta asiantuntija-arviosta, jossa THL arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
hyvinvointialueella. THL:n asiantuntija-arvio.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on tuottanut hyvinvointiraportin, joka on raportti alueen asukkaiden
hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoistd seka toteutetuista toimenpiteista.
Hyvinvointiraportti (pdf-tiedosto).

Paijat-Hameen liitto on tuottanut hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 2021-2025.
Hyvinvointikertomus on tilannekuva paijathamalaisten hyvinvoinnista, terveydesta ja hyvinvoinnin
taustatekijoista seka toimintaymparistosta. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.
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Kuva: Varautumisen toimijat, joiden Vélillé yhteistyd, tybnjako ja tiedonvaihto tulee varmistaa hyvinvointialueiden héiriétilanteisiin
ja poikkeusoloihin varautumisessa. (Kuntaliitto 2026).

2.3 Uhkien tunnistaminen

Hyvinvointialueen valmiussuunnittelu perustuu kansalliseen ja alueelliseen riskiarvioon. Kansallinen
riskiarvio on sisaministerion julkaisema asiakirja, jonka tarkoituksena on ennakoida Suomeen
mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen &killisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista
poikkeavia toimia tai avun pyytamista muilta mailta. Kansallisessa riskiarviossa on tunnistettu
uhkamalleja ja hairidtilanteita, joilla on laajaa kansallista merkitysta ja arvioitu niiden vaikutusta
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Kansallinen riskiarvio uudistetaan vuoden 2026 lopussa.
Kansallinen riskiarvio.

Paijat-Hameeseen laaditaan maaraajoin alueellinen riskiarvio, viimeksi vuonna 2023. Alueellinen
riskiarvio tdydentaa kansallista riskiarviota ja se tuo tarkempaa nakymaa eri alueiden mahdollisista
riskeista ja varautumistarpeista. Riskiarvion tavoitteena on toimia eri organisaatioiden varautumisen
tukena. Alueellinen riskiarvio uudistetaan kansallisen riskiarvion valmistuttua. Alueellinen riskiarvio.

Paijat-Hameen maakunnan toimintaympariston tarkempi kuvaus riskikohteineen kuvataan Paijat-
Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysissa.
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3 Paijat-Hameen hyvinvointialueen perustehtava ja rakenne

Paijat-Hameen hyvinvointialue on itsehallinnollinen julkisyhteisd, jolla on vastuu julkisesti rahoitetun
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta omalla toiminta-alueellaan eli Paijat-
Hameen maakunnan alueella.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen tehtavien
hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

yhdenvertaisesta saatavuudesta;

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
tuottamistavan valinnasta;

tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

abrwnN-~

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Hyvinvointialueella on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Pelastustoimi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason
tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia.
Palvelutasoa maariteltaessa on otettava huomioon myés toiminta valmiuslain (1552/2011) 3

§:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja siihen varautuminen. Palvelutasopaatdksen valmistelu on
kaynnissa 2026 kohti kautta 2027-2030.

Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten kuin laissa pelastustoiminnan
jarjestamisesta ja muussa laissa sdadetaan.

Hallintosaanto ja paatoksenteko

Hyvinvointialueella ylintd paatoksentekovaltaa kayttaa aluevaltuusto. Aluevaltuusto vastaa
hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta.

Hallintosdanto on hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvaline. Hyvinvointialueen
hallintosdanndssa maaritellaan esimerkiksi hyvinvointialueen toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden
valiset toimivalta- ja vastuusuhteet. Hyvinvointialueen hallintosaantd.

Hallintosdannossa on useita varautumista ja valmiussuunnittelua koskevia pykalia:

3 §:n mukaan aluehallitus vastaa hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden hallinnasta ja varautumisen
jarjestamisesta normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kokonaisturvallisuuden hallinnalla tarkoitetaan uhkiin varautumista, normaaliolojen hairittilanteiden ja
poikkeusolojen hallintaa sekd palautumista normaalioloihin.
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Hyvinvointialuetta koskeva varautumisvelvollisuus koskee myds hyvinvointialuelain 4 §:ssa tarkoitettuja
hyvinvointialuekonserniin ja hyvinvointialueen toimintaan kuuluvia organisaatioita. Varautuminen tulee
huomioida myds hankintasopimuksissa.

27 §:n mukaan aluehallitus paattaa valmiussuunnitelman hyvaksymisesta
Hallintosaannon luvussa 6 on kuvattu normaalista toimivallasta poikkeaminen poikkeusoloissa.

41 §:n mukaan hallintosdannén muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa valttamattoman
syyn vuoksi. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka
elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistéén
kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittéman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen
riskin.

Hyvinvointialuejohtaja voi kayttaa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa hyvinvointialueen
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kayttaa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa hyvinvointialueen
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttdmattdman syyn vuoksi,
ellei hyvinvointialuejohtaja paata asiasta.

Aluehallitukselle tulee raportoida tahan lukuun perustuvalla toimivallalla tehdyista paatoksista.

42 §:n mukaan aluehallitus voi vahvistaa hyvinvointialuejohtajan ja toimialajohtajan normaalista
toimivallasta poikkeavan paatosvallan maaraajaksi 44 §:ssad mainitun valttdmattoman syyn vuoksi.
Aluehallitus voi vahvistamisen sijaan, sekd ennen maaraajan paattymista todeta, ettei normaalista
toimivallasta poikkeavan paatosvallan kaytolle ole enaa perusteita.

66 a §:n mukaan tietoturvallisuuden hallinta sisaltyy hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaan osana
riskienhallintaa, sisaista valvontaa ja varautumista, ja sen on katettava koko hyvinvointialuekonserni.
Hyvinvointialuejohtaja vastaa tietoturvallisuuden kokonaisvaltaisesta johtamisesta ja ohjauksesta
hyvinvointialueella. Varmistaa, etta tietoturvapolitiikka, tietoturvaa koskevat ohjeet- ja
riskienhallintatoimenpiteet ovat ajantasaisia, resursoituja ja toimeenpantu koko
hyvinvointialuekonsernissa.

66 b §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava nimetty kyberturvasta vastaava viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen teknisesta ja hallinnollisesta tietoturvasta kokonaisuutena seka vastaa ICT-
valmiussuunnittelun organisoinnista. Hyvinvointialue varmistaa henkildtietojen kasittelyn ja
tietojarjestelmien turvallisuuden riskienhallinnan, sisdisen valvonnan ja jatkuvuussuunnittelun keinoin.

88 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista.

Aluehallitus paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kaytannon toteuttamisesta
aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti. Aluehallitus nimeaa kokonaisturvallisuudesta
vastaavan viranhaltijan. Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta.

Kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija vastaa varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtavien ja
toimeenpanon yhteensovittamisen ja raportoinnin koordinoinnista seka raportoinnista.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun tulee kattaa myo6s kyberuhkiin ja tietojarjestelmiin kohdistuviin
hairidihin varautuminen.

Kyberturvasta vastaava viranhaltija osallistuu varautumissuunnitelmien laatimiseen ja yllapitoon.
Tietoturvallisuuden ja tietosuojaan liittyva valmius suunnitellaan osana tietoturvapolitikkaa ja
varautumiseen liittyvia ohjeistuksia.
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3.1 Organisaatio ja resurssit
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Kuva: Péijat-Hdmeen hyvinvointialueen organisaatiorakenne

Tarkemmat hyvinvointialueen organisaatiokaaviot.

Henkilosto
Hyvinvointialueella tydskentelee noin 8 000 henkilda, ja se on Paijat-Hameen suurin tydnantaja.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun nakdkulmasta hyvinvointialueella tulee varmistaa, etta henkiléston
sijaisuusjarjestelyt on suunniteltu siten, ettad hairidtilanteen johtaminen ei hairiinny ja etta hyvinvointialue
kykenee hoitamaan pitkakestoisiakin hairidtilanteita etukateen sovituilla sijaisuusjarjestelyilla.

Kaikki sellaiset tehtavat, jotka ovat kriittisia hairidtilanteen hoitamisen kannalta tulee arvioida ja niihin
tulee osoittaa sijainen. Sijaisuusjarjestelyt tulee olla kirjattuna ja hairiétilanteen johtamista
sijaisjarjestelyin tulee myos harjoitella. Toimialat vastaavat siita, etta kaikki kriittiset tehtavat on suojattu
sijaisuusjarjestelyin. Henkildston ja ajoneuvojen poikkeusolojen varaamiskaytannét on kuvattu
kappaleessa 4.8.

Resurssit

Hyvinvointialue tuottaa palveluja useissa eri toimipisteissa, joihin kuuluvat muun muassa palvelupisteet,
asumispalveluyksikot, sairaalat, sote-keskukset, hammashoitolat, koulut, oppilaitokset seka
pelastusasemat. Lisdksi hyvinvointialue jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon kotiin vietavia palveluita.

Hyvinvointialueella on 11 sote-keskusta ja 2 sairaalaa. Paijat-Hameen hyvinvointialueella sote-keskukset
ovat joko laajan palvelun sote-keskuksia tai perustason sote-keskuksia.
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Salpausselan kuntoutussairaala Jalmarissa on perusterveydenhuollon osastohoidon liséksi vaativaa
kuntoutusta tarvitsevien potilaiden palveluja ja geriatrian poliklinikka, joka on erikoistunut
muistisairauksien ja muiden geriatristen oireyhtymien diagnosointiin ja hoitoon.

Alueen suurin terveydenhuollon yksikkd on Paijat-Hameen keskussairaala (PHKS), joka on Suomen
toiseksi suurin keskussairaala ja seitsemanneksi suurin erikoissairaanhoidon tuottaja. Paivystyksesta
vastaa Akuutti24.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on valittdmassa ymparivuorokautisessa valmiudessa kuusi vakinaista
pelastusasemaa. Vakinaisten asemien lisaksi Paijat-Hameen alueella toimii 20 sopimuspalokuntaa.

Tytar- ja osakkuusyhtiot

Hyvinvointialueella on omistusta useissa yhtidissa. Hyvinvointialueen Konserniohje ja omistajapoliittiset
periaatteet -asiakirjan mukaan hyvinvointialueen konsernin tytaryhteisojen tulee varautua mahdollisiin
hairidtilanteisiin ja laatia vahintaan lain seka omistajan edellyttamat kirjalliset suunnitelmat toiminnan
jatkuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Tarvittavien riskienhallintaa koskevien (mm. toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseen ja turvallisuuteen liittyvien) suunnitelmien laatimisvastuiden tulee sisaltya
myads tytaryhteisdjen mahdollisiin alihankinta- ja ostopalvelusopimuksiin.

Konserniyhtidilla on velvollisuus osallistua hyvinvointialuekonsernin yhteiseen valmiussuunnitteluun ja
varautumiseen liittyviin harjoituksiin. Lisaksi konserniyhtidilla on viestinnalliset velvollisuudet erilaisissa
poikkeustilanteissa. Hyvinvointialuekonsernin sisainen hyva yhteistyd valmiussuunnittelussa ja
varautumisessa on olennaista hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden yllapitdmiseksi ja edistamiseksi.

Hyvinvointialueen Konserniohje ja omistajapoliittiset periaatteet (pdf-tiedosto).

Kriittiset palveluntuottajat

Hyvinvointialueella on useita kriittisia palveluntuottajia, joiden tuottamat palvelut ovat merkittavia
hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien toteuttamisen kannalta. Palvelut liittyvat muun muassa
logistiikkaan, ICT-palveluihin ja ruokahuoltoon.

Hyvinvointialueen sopimusperusteisen varautumisen toimintamalli kuvataan kappaleessa 7.3.
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4 Valmiussuunnittelu ja varautumisen rakenteet

Hyvinvointialue tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluita. Laajan
palvelukokonaisuuden vuoksi kaikille toimialoille kohdentuu erilaisia varautumiseen liittyvia vastuita, jotka
tukevat hyvinvointialueen kokonaisvaltaista varautumista erilaisiin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Varautumisella ja hyvinvointialueen yhteisella valmiussuunnittelulla luodaan kokonaisuus, jolla
varmistetaan hyvinvointialueen toimintakyky normaaliolojen hairitilanteissa seka poikkeusoloissa.

Hyvinvointialueen valmiussuunnittelussa tunnistetaan, arvioidaan ja analysoidaan toimintaymparistoon
kohdistuvia uhkia sekd oman toiminnan haavoittuvuuksia, seka kartoitetaan ja arvioidaan olemassa
olevia ja tarvittavia resursseja erilaisten hairitilanteiden hallinnassa. Lisaksi valmiussuunnittelun osana
suunnitellaan toimintamalleja ja neuvotellaan eri yhteistyotahojen ja sidosryhmien kanssa esimerkiksi
hairidtilanteiden aikaisesta tietojen valittamisesta ja yhteistoiminnasta. Kokonaisvarautuminen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin muodostuu hyvinvointialuetta koskevasta valmiussuunnitelmasta,
toimialojen valmiussuunnitelmista seka muista ohjeista.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi ovat velvoitettuja varautumaan
varautumista ja valmiussuunnittelua koskevan lainsaadanndn mukaisesti. Toimialojen tulee lisaksi
varautua vastuuministeridnsa (sosiaali- ja terveydenhuollolla sosiaali- ja terveysministerio,
pelastustoimella sisdministerid) ohjeistuksien mukaisesti.

Hyvinvointialueen tukipalveluiden tehtavana on tukea sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
lakisaateisten tehtavien jarjestamista hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tukipalvelut vastaavat
hyvinvointialueen tukitoimintojen valmiussuunnittelusta.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun osalta toimijoiden vastuita ja tehtavia on kuvattu hyvinvointialueen
hallintosdannossa (kappale 3). Viranhaltijoiden toimivalta on kirjattu hallintosdantédn seka
hyvinvointialueen toimintaohjeeseen, joka maarittelee henkilostopaatdsvaltaa. Hyvinvointialueen
toimintaohje (pdf-tiedosto).

4.1 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet
Hyvinvointialueen varautumisvelvollisuudesta saadetaan valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssa.

Varautumisvelvollisuudella tarkoitetaan, ettd hyvinvointialueen tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa
tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen tarkoituksena on varmistaa vaestolle terveyden ja
toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, sekd valttamaton toimeentulo
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoimen varautumisen tarkoituksena on kaikissa turvallisuustilanteissa turvata vaeston
avunsaanti, suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparist6a onnettomuustilanteissa seka ennaltaehkaista
onnettomuuksia. Palveluiden turvallisuus ja jatkuvuus ovat téarkea osa laadukasta palvelutuotantoa.

Valmiussuunnittelulla suojataan my6s hyvinvointialueen henkildstda, infrastruktuuria ja toimintoja seka
varmistetaan toiminnan jatkuvuus hairiétilanteissa.

5 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
varautumisen kansalliset rakenteet

Varautumisen ja valmiuden kansalliset rakenteet koostuvat kutakin toimialaa/toimintoa koskevasta
lainsdadanndsta seka toimialaa ohjaavan ministerion ohjeistuksesta.
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Valmiuslain (1552/2011) 13 §:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin
ministerid toimialallaan. Kukin ministerié yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Varautumisen
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa saadetaan erikseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin
johtavat, valvovat ja yhteensovittavat sosiaali- ja terveysministerid seka sisaministerié toimialoillaan.

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset rakenteet

Kansallisesti sosiaali- ja terveysministeridlla (STM) on ylin ohjausvalta sosiaali- ja terveydenhuollon
varautumisessa. STM vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon strategisesta ohjauksesta, lainsdadannosta ja
valtakunnallisista linjauksista. STM ohjaa mm. hyvinvointialueita, Kelaa, THL:aa, LVV:a ja muita
kansallisia toimijoita.

STM:lle on saadetty paatdsvaltaa vakavammissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa, jolloin ministeri®
voi ottaa hyvinvointialueilta hairidtilanteen johtaakseen tai siirtda johtovastuun jollekin hyvinvointialueelle.
Ministerion paatoksenteon tukea on kansallinen valmiusryhma, joka koostuu hyvinvointialueiden,
Puolustusvoimien ja valtionhallinnon muista edustajista.

Kansallinen paatdksenteko perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvaan, jota kerataan
hyvinvointialueilta ja valtion viranomaisilta.

5.2 Pelastustoimen kansalliset rakenteet

Pelastustoimen varautumista hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa
sisaministerid. Sisaministerid huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista
seka yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa.

Valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvan Lupa- ja valvontaviraston Pelastustoimen ja
varautumisen toimialan tehtaviin kuuluu pelastustoimen valvonnan ja arvioinnin lisaksi varautumisen
alueellisen yhteistyon jarjestaminen, alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen ja
sisaministerion tukeminen.
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6 Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoiminnan yhteistyoalueet

Suomessa on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon ja viisi pelastustoiminnan yhteisty6aluetta (YTA), jotka
vastaavat maantieteellisesti toisiaan.

Kuva: Eteld-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistybalue

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoiminnan yhteisty6alueet (SOTE YTA ja PELA YTA) ovat
hyvinvointialueiden muodostamia maantieteellisia alueita, jotka edistavat yhteisty6ta ja toiminnan
yhteensovittamista. Niiden tarkoituksena on varmistaa sote-palvelujen ja pelastustoimen jarjestaminen,
kehittdminen ja tehokkuus alueellisesti. Alueellisen tason toimijoita ovat Etela-Suomen yhteistydalueen
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus (E-S YTA SOTE VAKE) ja pelastustoimen etelaisen
yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskus (ETELA JOKE).

6.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalue

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuolto kuuluu Etelda-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisty6alueeseen (E-S SOTE YTA), joka on maantieteellisesti vastaava alue kuin pelastustoiminnan
yhteisty6alue (E-S PELA YTA). E-S SOTE YTA -yhteistyon jarjestamisen koordinoinnista vastaa HUS-
yhtyma.

HUS-yhtyma (yliopistollinen sairaala)
Etela-Karjalan hyvinvointialue Kymenlaakson hyvinvointialue
Helsingin kaupunki Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Itd&-Uudenmaan hyvinvointialue Paijat-Hameen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Kuva: Eteld-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistybalue
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Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueen yhteistyosopimus

Jarjestadmislain 36 §:ssa saadetaan, ettd samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyd alueeseen
kuuluvien hyvinvointialueiden (seka Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma Etela Suomen yhteistybalueella)
on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on varmistaa
yhteistydalueeseen kuuluvien osapuolten tydnjako, yhteistyd ja yhteensovittaminen siltd osin kuin se on
tarpeellista niiden lakisaateisten tehtavien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Yhteistydsopimus pitaa sisalldan sopimuksen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta seka
jarjestamislain 51 §:n 2 momentissa tarkoitetun valmiuskeskuksen toiminnan jarjestamisesta.
Yhteistydsopimuksessa on sovittava sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja valmiuden osalta:

1) hyvinvointialueiden yhtenaisesta valmiussuunnittelusta yliopistollista sairaalaa yllapitavan
hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman ohjaamana;

2) hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien kayttamisesta, ohjaamisesta ja
johtamisesta yhden hyvinvointialueen voimavarat ylittavissa hairiétilanteissa tai poikkeusoloissa;

3) yhteistydalueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista ohjaavan ryhman
perustamisesta ja toiminnasta;

4) jarjestamislain 51 §:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen rakenteista ja
toimintatavoista siten, etta valmiuskeskukset toimivat valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla ja voivat
tarvittaessa tukea tai korvata muiden yhteistydalueiden valmiuskeskusten tehtavia.

Yhteistydalueen tilannekuva seka toiminnan koordinaatio normaalitilanteessa perustuvat
yhteistydsopimuksessa maaritettyihin sote-varautumisen ja valmiuden yhteistyérakenteisiin.

Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen neuvottelukunta

Etela-Suomen yhteistydalueelle nimettava sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen
neuvottelukunta toimii alueellisena strategisena ohjausryhmana, joka vastaa varautumisen ja
valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta. Se paattaa resurssien kohdentamisesta tilanteissa, joissa
yhden osapuolen voimavarat eivat riitd, seka ohjaa alueellista valmius- ja tilannekeskustoimintaa.
Neuvottelukunta varmistaa suunnitelmien ajantasaisuuden, koordinoi viranomaisyhteisty6ta, hyvaksyy
harjoitussuunnitelmat ja seuraa sopimusrakenteiden toimivuutta. Lisaksi se ohjaa asiantuntijasihteerist6a
ja paattaa ensihoidon ohjausryhman toiminnasta poikkeusoloissa.

Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus (E-S SOTE VAKE)

HUS Valmiuskeskus toimii Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksena. Tehtavat on
maaritetty sote-jarjestamislain (612/2021) 51 §:ssa ja keskeiset toiminnot yhteistydsopimuksessa (luku
8). Vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa E-S VAKE jatkaa naiden tehtavien toteuttamista.
Tehtavien toteuttamisessa priorisoidaan hairiétilanteen edellyttdmat toimenpiteet seka E-S YTA
valmiusjohtoryhmalta saadut toimeksiannot.

Valmiuskeskuksen osana on ymparivuorokautisesti toimiva Tilannekeskus. Tilannekeskus toimii
tilannekuva- ja halytystoimintojen operatiivisena toimintayksikkdna ja paivystyksellisena yhteyspisteena
myds muille viranomaisille ja sidosryhmille sosiaali- ja terveydenhuollon hairidtilanteissa.

Etela-Suomen yhteistydalueen yhteistydsopimus
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Eteld-Suomen yhteistyoalueen sote -varautumisen ja valmivden yhteistyérakenteet

Etelé -Suomen sote -varautumisen ja valmiuden neuvottelukunia

d

Toimii sote-varautumisen ja valmi alveellisena strategisena ohjausryhména,
Valmuuskoskukun sfrahguuna ohjausryhména ja hoitaa muita
yhteistyd aaritettyja hh’uvla Neuvo"elukunm:n

puheenjohhjana toimii HUSyMyman htajaylilé ju P njc htaj

Asiantuntijasihteeristé iaal, terveys- ja p
Valmistelee neuvottelukunnan Eteld-Suomen Valmiuskeskus Hyvinvoinfialueen edustus

kokousten asialistat.

Toimii sote-jarjestamislain (612/2021) mukmsonu EfolcSuomen Edustus jokaiselta Etel&Suomen
Puheenjohtgjanaja sosiaali- ja terveydenhuollon val kuksena. S yhteistydalueen hyvinvointialueelta
"..W,?”.h’k"n"“,"' '”“""u‘"“ valmiuskeskus toimii osana HUSyhtymén organisaatiota sijoittuen
toimii HUS-yhtyman edustaja. sen ladkefieteelliseen johfoon.

Etela-Suomen Valmiuskeskuksen keskeiset toiminnot Uudenmaan hyvinvointialueet Etela-Suomen

hyvinvointfialueet
Suunnifielu ja Korkean varauvtumisen fieto Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa ERI KA
analrvaioiminic ja viestintajarjestelmien Tilannekeskus Wm“‘b' n jérjestamisesta & T’]‘ an
Y, sofe-aluepaakayis ellamaalla (615/2021) yvinvoinfialue

Helsingin kaupunki Kymenlaakson
Normaaliolojen hyvinvointialue
Alueellisen hairiétilanteiden tuki Lansi-Uud hyvinvointial peije-Ha
Imi i hi ishvd & meen
valmr ut .[ﬁolun_ j Virve-, ERICA- ja KEJO- uy?;hlsfyoalu;o\l{lia solk= hyvinvoinSalus
sekd sosiaali- ja Helojariestelmien udenmadn hyvinvol Keski-Uudenmaan hyvinveinfialue
terveydenhuollon hiei ""I Nasal alueiden, Helsingin
tilannekuvan kokoaminen, yntelsySd parasoinen kaupungin ja HUS yhtyméan
llapito ja analysointi sofe dlueslinen toimintayksiksiden ja heslludsmadn
YESRTe 49 anaiy: paakayhspalvelu. ey ! hyvinvointialue
jarjestamislain (612/2021) ensihoitopalvelunopera-
§ 50-51 mukaisesti. ﬁivisenjohfamisen"'u'ld ja Vantaan ja Keravan
tilannekuvan yllapito. hyvinvointfialue

Kuva: Eteld-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja valmiuden yhteistyérakenteet
6.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu

Paijat-Hameen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen perustuu ennakolta
tehtaviin valmiussuunnitelmiin, joiden yhtenaista valmistelua E-S SOTE YTA:lla ohjaa HUS-yhtyma.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmat kuvaavat varautumista hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin sekd antavat tarpeellisia tietoja ja toimintaohjeita hairidtilanteiden hoitamiseen.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu pohjautuu kansalliseen ja alueelliseen
riskiarvioon ja niissa esitettyihin riskeihin. Kansallisen riskiarvion perusteella STM on valinnut
uhkamalleja, joihin sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden on ensisijaisesti varauduttava ja
Alueellisessa riskiarviossa on tunnistettu merkittavia alueellisia onnettomuustilanteita.

Uhkamalleja ovat esimerkiksi:

erilaiset pandemiat ja muut terveysturvallisuuden hairiot,
sotilaallisen voiman kaytto,

terroristiset ja muut vakivaltaiset iskut,
kyberhydkkaykset,

voimahuollon hairiot,

laajamittainen maahantulo,

CBRN-uhat (kemialliset, biologiset, sateily- ja ydinuhat).

Hyvinvointialueella tehdaan kansallisen ja alueellisen riskiarvion perusteella riskiarvio sosiaali- ja
terveydenhuollolle. Riskiarviossa tulee kuvata itse riskien kuvauksien lisaksi, mita toimenpiteita kukin
riski saattaa toteutuessaan aiheuttaa sosiaali- ja terveydenhuollolle ja niiden palveluihin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon riskiarvio toteutetaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmaa.
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Sosiaalihuollon varautumisen kokonaisuudesta vastaa Paijat-Hameen hyvinvointialueen perhe- ja
sosiaalipalvelujen (PESO) toimialajohtaja, joka on sosiaalihuollon johtava viranhaltija.

Terveydenhuollon varautumisen kokonaisuudesta vastaa Paijat-Hameen hyvinvointialueen terveys- ja
sairaanhoitopalvelujen (TESA) toimialajohtaja, joka on terveydenhuoltolain 57§:n mukainen toiminnasta
vastaava laakari (johtajaylilaakari).

Kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu vaatii tiivista yhteisty6ta toimialojen
valilla, silla useat asiakokonaisuudet koskettavat useaa toimialaa.

6.3 Pelastustoiminnan yhteistyodalue

Paijat-Hameen pelastuslaitos kuuluu Etela-Suomen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen (E-S PELA
YTA), joka on maantieteellisesti vastaava alue kuin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alue (E-S
SOTE YTA). E-S PELA YTA -yhteistydn jarjestamisesta vastaa Helsingin kaupungin pelastuslaitos.
PELA YTA alueella toimii kolme tyoryhmaa, joissa suunnitellaan pelastustoimintaa, vaestonsuojelua ja
onnettomuus- ja varautumisviestintaa. Paijat-Hameen pelastuslaitos toimii kaikissa naissa ryhmissa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Etela-Karjalan pelastuslaitos Kymenlaakson pelastuslaitos

[t&-Uudenmaan pelastuslaitos Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos R )
Paijat-Hameen pelastuslaitos
(kattaa Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueet)

Kuva: Eteld-Suomen pelastustoiminnan yhteistybalue

E-S PELA YT-alueella toimii ymparivuorokautisesti pelastustoiminnan tilanne- ja johtokeskus (ETELA
JOKE), jonka tehtaviin kuuluu muun muassa tilannekuvan yllapitaminen, pelastustoiminnan tukeminen ja
tarvittaessa pelastustoiminnan johtaminen.

Sisaministeridn ohjeessa “Pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisista yleisjarjestelyista” kuvataan
pelastustoiminnan jarjestelyja hyvinvointialueen, pelastustoiminnan yhteistydalueen seka
valtakunnallisella tasolla. Ohjetta tadydentavat muut valtakunnalliset, pelastustoiminnan yhteistydalueiden
ja pelastuslaitosten pelastustoiminnan johtamiseen laaditut ohjeet ja suunnitelmat. Pelastustoiminnan
toimintavalmius, mukaan lukien johtamisjarjestelma, suunnitellaan ja mitoitetaan paikallisia, alueellisia ja
kansallisia tarpeita seka onnettomuusuhkia ja muita uhkia varten pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman tehtavana on mahdollistaa
pelastustoiminnan johtaminen valtakunnallisesti yhtenaiselld tavalla, kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastuslain (379/2011) 47§:n mukaan pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat
suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja pelastustoiminnan yhteistyon jarjestdmisesta vastaavien
pelastuslaitosten johdolla. Pelastustoimen valtakunnallista johtamista ja yhteistoimintaa koskevat
suunnitelmat tulee laatia sisdministerion johdolla ja yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa.

Pelastustoimen jarjestamislaissa on saadetty, ettd seuraavia pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen
tehtavia voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi:

1. Valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksena oleva erityisvalmius;
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2. kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan edellytyksena oleva
erityisvalmius;

. merellinen pelastustoiminta;

. 6ljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seka laajoilla sisavesialueilla;

. pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena
oleva erityisvalmius;

6. pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksena olevat materiaaliset valmiudet ja

poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

b~ w

6.4 Pelastustoimen valmiussuunnittelu

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen varautuminen perustuu ennakolta tehtaviin
valmiussuunnitelmiin. Pelastustoimi varautuu oman toimintansa jatkuvuuteen osana Paijat-Hameen
hyvinvointialuetta, YT-aluetta ja kansallisia pelastustoimen rakenteita.

Pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden 2023—-2026 mukaisesti pelastustoimella on
valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa varmistaen pelastustoimen alueellisen ja
valtakunnallisen valmiuden seka varautumisen vaestdon suojaamiseksi kaikissa olosuhteissa.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava (Pelastuslaki 64 §) toimialaansa kuuluvien
vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1. huolehtimalla vaestdonsuojelutehtavien edellyttamasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista;

2. kouluttamalla ja varaamalla henkildstoa ja vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstdéa seka
muuta henkil6stoa vaestonsuojelutehtaviin;

3. huolehtimalla vaestdonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja
yllapidosta;

4. varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaestdn siirtdmiseen; seka

5. huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Edella 1 momentissa sdadetyn lisaksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
sdadetaan valmiuslaissa.

Pelastustoimen vastuulle kuuluu laajoja vaestonsuojelullisia tehtavia. Pelastustoimi varautuu naiden
tehtavien hoitamiseen muun muassa suunnitelmin seka yllapitamalla jarjestelmia ja rekistereita.

Vaestdon suojaaminen

M Suojautuminen

véestonsuojiin
Suojautuminen rakennusten

sisélle ja tilapaisiin suojiin J/\[ G .ﬁ

Valvonta- hilytys- ja
varoitusjarjestelmét

varautuminen .,

Omaehtoinen A
siirtyminen
L
Pelastus- ja

L -
+ c—f sammutustoiminta
Véeston evakuoinnit

Kuva: Véestbén suojaaminen

Pelastustoimen varautumisen kokonaisuudesta vastaa pelastustoimen toimialajohtaja (pelastusjohtaja).
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7 Varautuminen ja valmius Paijat-Hameessa ja hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen varautumisen ja valmiuden
yhteensovittaminen toteutetaan hyvinvointialueelle perustetuilla yhteistyéryhmilla ja osallistumisella
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin yhteistyéfoorumeihin.

Varautumisen rakenteet hyvinvointialueella Aluevaltuusto patas varautumisen ja
valmiussuunnittelun periaatteista § 89
e _:_HYVINVOINTIALUEEN ORGANISAATION YHTEISTYO  _~ —  ~~~~~°°7°77 ;
| OHJAUS ja YTA- .
| TOIMINTA (STM, | Sl M= Kehittaa hyvinvointialueen
I SM) q kokonaisturvallisuutta. § 28

Alue_hallltus paattaa_"v_araq_(ur_msen!.a o e
valmiussuunnittelun jarjestamisen kaytannén lautakunta

toteut_tam\gesla vaItL_lustoﬂ paattamien periaatteiden Hyvinvointialuejohtaja 1
mukaisesti. Aluehallitus nime&a b

kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan. § 89
T Hyvinvointialueen teimialat N N o N
VARAUTUMISEN valmiussuunnittelun tehtdvien ja toimeenpanon

I | Yhteistybalueet | YDINRYHMA Johtoryhma ja laajennettu johtoryhmé. yhteensovittamisen ja raportoinnin
I (sote & pela) i koordinoinnista seka raportoinnista.§ 89

Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon
|_| varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.
Jokaisella toimialalla lakisaateiset velvoitteet
varautumisessa. § 89

Kokonaisturvallisuudesta vastaava
viranhaltija vastaa varautumisen ja

Varautumisen e ~
yhteensovittaminen ALUEELLINEN SOTE-YHTEISTYORYHMA & VAESTONSUQJELUN YHTEISTYORYHMA

Soten ja pelan
valmiussuunnittelun
koordincinti ja ohjaus: E-
S SOTE VAKE & E-S
YTA JOKE

kokonaisuutena
ydinryhméssa.
Asetuksien mukaiset
yhteistydryhmat.

-
|

| VALMIUSSUUNNITTELUN ==l
1 YHTEENSOVITTAMINEN: i valvontavirasto
|
|
|
|
|

kunnat, muut viranomaiset, elinkeinoelama,
jarjestdt, yksityiset palveluntuottajat (esim. sote) /

(5 5 5]
l m yhteensovmaminen
! I

I MAAKUNNALLINEN Hyvinvointialue | [~ I

PHTURVA . -
Alueellisen varautumisen

I YHTEISTYO puheenjohtajana I

Kuva: Varautumisen rakenteet hyvinvointialueella
Varautumisen ydinryhma

Hyvinvointialueen varautumisen ydinryhman tehtavana on yhteensovittaa ja ohjata varautumisen ja
valmiussuunnittelun kokonaisuutta hyvinvointialueella kaikkien toimialojen, yhteisty6alueen
ja maakunnan alueen kesken.

Ydinryhman jasenia ovat

o tulosaluejohtaja (riskienhallinta ja turvallisuus)
e valmiuspaallikké (riskienhallinta ja turvallisuus)
e valmiuspaallikké (pelastustoimi)

7.1 Maakunnalliset yhteistyorakenteet
Paijat-Hameen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéryhma

Valtioneuvoston asetuksen (308/2023) 3 §:n mukaan hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevissa valmiussuunnitelmissaan otettava huomioon niiden yhteensopivuus alueensa
pelastustoimen, kuntien ja yhteisty6alueen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Taman tehtavan
tukemiseksi hyvinvointialueella on oltava alueellinen yhteistydryhma ohjaamaan ja yhteen sovittamaan
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista.
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Alueellisessa yhteistydryhmassa tulee olla perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon
ja pelastustoimen edustus seka asiantuntemusta ainakin ymparistéterveydenhuollosta ja alueen kuntien
varautumisesta. Paijat-Hameen hyvinvointialueella alueellisen yhteistyéryhman puheenjohtajana toimii
hyvinvointialueen valmiuspaallikko.

Vaestonsuojelun yhteistyoryhma

Valtioneuvosto on tehnyt asetuksen yhteistoiminnasta vaestdnsuojeluun varautumisessa (570/2024)
2§:n Hyvinvointialueella on asetuksen mukainen Vaestonsuojelun yhteistydoryhma. Yhteistyoryhman
tehtavana on hyvinvointialueen pelastustoimen ja muiden hyvinvointialueen alueella toimivien
viranomaisten vastuulla olevien vaestdonsuojelutehtaviin varautumisen ja suunnitelmien
yhteensovittaminen.

Yhteistydryhmassa tulee olla jasen ainakin pelastustoimesta, Puolustusvoimista, sosiaali- ja
terveystoimesta, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksesta, aluehallintovirastosta seka alueen
kunnista. Yhteistyéryhmassa voi olla jasenia myds muista viranomaisista. Yhteistydryhma voi kutsua
asiantuntijoita kuultavaksi

Paijat-Hameen turvallisuus- ja valmiustoimikunta PHTURVA

Paijat-Hameen alueella toimii, saannollisesti kokoontuva, hyvinvointialueen toimialojen, kuntien,
viranomaisten, elinkeinoeldaman ja vapaaehtoisjarjestdjen edustajista koostuva turvallisuus- ja
valmiustoimikunta PHTURVA. PHTURVA toimi vuosina 2018-2026 PELA:n fasilitoimana. Vuonna 2026
vastuu siirtyi hyvinvointialueen tukipalveluille. PHTURVA:n puheenjohtajana toimii tukipalveluiden
toimialajohtaja.

PHTURVA:n tavoitteita vuodesta 2026 alkaen ovat yhteistydverkostona toimiminen, yhtenaisen
toimintamallin luominen kriiseihin ja hairidtilanteisiin seka asukkaiden ja yhteisojen resilienssin
vahvistaminen.

7.2 Yhteistyo ja virka-apu

Hyvinvointialue tekee viranomaisyhteistyota useilla tasoilla. Kansallisen tason yhteisty6toimijoita ovat
mm. ministeriot, valtion virastot ja puolustusvoimat. Paikallisella tasolla yhteisty6ta tehddan muun
muassa kuntien, yritysten, jarjestdjen, seka poliisin kanssa. Hyvinvointialue on mukana useissa
varautumiseen liittyvissa yhteistyéryhmissa, kuten esimerkiksi Paijat-Hameen turvallisuus- ja
valmiustoimikunnassa, PHTURVA:ssa. Hairittilanteissa ja poikkeusoloissa yhteisty6ta tehdaan monien
tahojen, kuten kuntien, poliisin, puolustusvoimien seka huoltovarmuuskriittisten yritysten kanssa.

Valmiussuunnittelua tehdaan yhteistydssa puolustusvoimien kanssa koskien muun muassa sodan ajan
vaikutuksia yhteiskuntaan ja erityisesti Paijat-Hameeseen, henkildston varaamista ja kouluttamista,
I1aakkeita ja ldakintAmateriaalia, evakuointijarjestelyja, kuljetuskalustoa seka poikkeusolojen
ld&kintahuollon koulutusta. Hyvinvointialueen ja puolustusvoimien terveydenhuoltoa koskevat alueelliset
yhteistydsopimukset sisaltavat suunnitelmat resurssien yhteiskaytdsta normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Hyvinvointialueen viranomaiset voivat tarpeen vaatiessa tehda virka-apupyynnon eri viranomaisille.
Virka-apupyynndn voi tehda, mikali omat resurssit eivat riita tai niité ei ole jonkin asian hoitamiseen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 53 §:ssa on saadetty Poliisin, Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen ja pelastusviranomaisten velvollisuudesta antaa virka-apua hyvinvointialueille ja
HUS-yhtymalle.

Pelastuslain 46 §:n mukaan puolustusvoimien tulee osallistua pelastustoimintaan antamalla
kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkildstda ja asiantuntijapalveluja siten kuin siita
puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) saadetaan. Pelastuslain 49 §:ssa saadetaan valtion,
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hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisten velvollisuudesta antaa virka-apua ja asiantuntija-apua
pelastusviranomaisille ja Rajavartiolaitokselle.

7.3 Hyvinvointialueen varautuminen

Hyvinvointialueella on sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu kaikissa
turvallisuustilanteissa ja hyvinvointialue on velvollinen varmistamaan sen tehtavien hoitaminen
mahdollisimman hyvin normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. Hyvinvointialueen toimialat
vastaavat oman palvelutuotantonsa varautumisesta. Hyvinvointialueen tukitoimintojen tehtadvana on
tukea sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen lakisaateisten tehtavien toteutumista.
Tukitoimintojen valmiussuunnittelulla varmistetaan hyvinvointialueen toiminnan jatkuvuus seka luodaan
edellytyksia lakisaateisten tehtavien hoitamiselle.

Materiaalinen varautuminen

Hyvinvointialue vastaa materiaalisesta varautumisestaan hairiétilanteiden ja poikkeusolojen varalta.
Hyvinvointialue tekee yhteistydta materiaalisen varautumisen osalta ministerididen yhteistoiminta-
alueiden seka Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Hyvinvointialue noudattaa materiaalihankinnoissaan
lakia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016).

Hyvinvointialue varautuu lisaksi logistiikan toteuttamiseen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
yhteistydssa sopimuskumppaneidensa kanssa.

Hyvinvointialueen vaestonsuojelutehtavia

Pelastuslain (2011/379) 65 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
varautumaan vaestonsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastusviranomaisen johdolla ja
yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta vaestonsuojelussa.
Hyvinvointialueen pelastustoimelle on annettava selvitykset vaesténsuojeluun kaytettavissa olevista
voimavaroista. Pelastustoimi voi lisdksi saada valmiuslain (2011/1552) 17 luvun mukaisia
lisdtoimivaltuuksia vaestdnsuojelutehtavien suorittamiseksi.

Sosiaalihuolto on pelastuslain (2011/379) 46 §:n mukaan velvollinen osallistumaan pelastustoiminnan
tukemiseen ja vaestdn suojeluun. Sosiaalihuollolle on tdsmennetty vastuu onnettomuuksien uhrien ja
evakuoidun vaeston majoituksesta, ruokahuollosta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta seka
avustaminen pelastushenkildston huollossa. Lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluiden on huolehdittava
psykososiaalisen tuen ja palveluiden jarjestdmisesta.

Poikkeusoloissa vaeston suojaamiseksi ja vaestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen
viranomaiset, hyvinvointialueet ja kunnat perustavat johtokeskuksia seka sammutus-, pelastus-, ensiapu-
, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtavia tai muita naihin rinnastettavia, vaestén suojaamiseksi
valttdmattomia tehtavia varten vaestonsuojelumuodostelmia.

Hyvinvointialueen viranomaisten suunnittelu- ja johtovastuulle kuuluvia vaestonsuojelutehtavia ovat:

Tehtava Vastuutaho
Halytystoiminta ja vaeston varoittaminen PELA
Evakuoinnit PELA, SOTE
Omatoiminen suojautuminen PELA
Pelastustoiminta PELA
Ladkintahuolto, ensiapu ja psykososiaalinen tuki SOTE
Sammutustoiminta PELA
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Vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen PELA

Puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet PELA

Tilapaismajoituksen jarjestaminen SOTE

Avustaminen elintiarkeiden kohteiden sailyttamiseksi PELA, SOTE
Varaaminen

Hyvinvointialueen on huolehdittava henkildstonsa riittavyydesta kaikissa olosuhteissa.
Asevelvollisuuslain 89 §:ssa (1438/2007) on maaritelty palvelukseen kutsumatta jattaminen yleisen tai
sotilaallisen edun vuoksi. Siviilipalveluslain 67 §:ss& maaritellddn sama asia siviilipalvelusvelvollisten
osalta.

Henkildvaraamisella varmistetaan hyvinvointialueen henkiléresurssi ja oman toiminnan jatkuminen
kaikissa olosuhteissa, etenkin poikkeusoloissa. Hyvinvointialueen tulee varmistua henkiloston
riittvyydesta poikkeusolojen tehtaviin tekemalla tarvittavat varaukset Puolustusvoimille seka
Siviilipalveluskeskukselle ase- ja siviilipalvelusvelvollisille. Toimialat arvioivat oman henkiléstonsa
varaamisen tarpeellisuutta.

Hyvinvointialueen tulee myds varmistua siita, ettd sen sopimuskumppaneiden varaamisjarjestelyt on
otettu huomioon suunnittelussa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen toiminnan riittava suorituskyky poikkeusoloissa varmistetaan osaltaan
ajoneuvo- ja tydkonevarausten avulla.

Kouluttaminen ja harjoittelu

Hyvinvointialue jarjestaa henkilostolle ja toimialoille maaraajoin varautumiseen liittyvia koulutuksia.
Harjoittelulla varmistetaan henkildston toimintakyky hairidtilanteissa ja testataan eri suunnitelmien
perusteella tehtavien toimenpiteiden vaikutusta.

Hyvinvointialue osallistuu aktiivisesti maakunnalliseen seka valtakunnalliseen harjoitustoimintaan ja
pyrkii yhteisella harjoittelulla yhteensovittamaan ja kehittdmaan valmiutta toimia hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Hyvinvointialue ohjaa osaltaan maakunnallista harjoitustoimintaa varautumisen
verkostojen avulla.

Sopimusperusteinen varautuminen

Hyvinvointialueen hankintaohjeen mukaan kriittisia palveluja koskevissa sopimuksissa tulee noudattaa
jatkuvuuden hallinnan suosituksia. Sopimuksissa noudatetaan hyvinvointialueen hankintaohjeen
mukaista toimintatapamallia tarvittavin osin.

Palvelu- ja toimitussopimuksiin on kirjattava lausekkeet kumppanin tehtavista ja velvoitteista vakavien
hairididen tai poikkeusolojen aikana. Sopimuskumppanit jaetaan kolmeen eri kategoriaan riippuen siita
kuinka kriittista palvelua he tuottavat.

Hyvinvointialueen sopimuksissa on noudatettava hankintaohjeen tarkeysmaarittelya.

o Kiriittinen / ei korvattavissa: valiton uhka terveydelle ja hyvinvoinnille, suora uhka
palvelutuotannon ydintoiminnoille, mahdollisuus vaihtoehtoisten ja tilapaisten jarjestelyjen
tekemiseen mahdotonta tai vie hyvin pitkan ajan.

o Tarkea / vaikeasti korvattavissa: viiveelld syntyva tai valillinen uhka terveydelle ja
hyvinvoinnille, taloudellisia menetyksia, vaihtoehtoisten jarjestelyjen tekeminen mahdollista mutta
vie useita paivia aikaa.
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o Normaali/ korvattavissa: pyritdan hairidtilanteessa turvaamaan palvelu vahintaan
etukateen maaritellylla minimitasolla, jolla asiakas/potilas selviytyy tilanteen aiheuttamista
ongelmista, sopimuskumppani on helposti ja nopeasti korvattavissa esimerkiksi
puitesopimusijarjestelyilla.

Jokaisessa hankintaprosessissa tulee tarkastella hankittavan kokonaisuuden kriittisyytta ja vaikutuksia
hyvinvointialueen lakisdateisiin tehtaviin normaalioloissa seka poikkeusoloissa. Uusia sopimuksia
tehdessa tai vanhoja uusittaessa vastuuyksikko vaatii kriittisia palveluja koskevissa sopimuksissaan
toiminnan jatkuvuuden hallinnan suositusten noudattamista.

Yksityisten palveluntuottajien varautuminen

Hyvinvointialueen on huolehdittava, etta yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtavissa sopimuksissa
noudatetaan valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueiden varautumiseksi hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021) 4 §:43. Sen mukaan
hyvinvointialueen tulee laatiessaan sopimuksia sen jarjestdmisvastuulla olevasta toiminnasta yksityisten
palveluntuottajien kanssa sopia tilannekuvan yllapitamisesta ja valittamisesta hyvinvointialueen lisaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskukselle seka ilmoitusmenettelysta hairidtilanteissa.
Hyvinvointialueen tulee edellyttda palveluntuottajalta suunnitelmaa valmiudesta ja
jatkuvuudenhallinnasta. Tama tarkistetaan osana hyvinvointialueen omavalvontaa.
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8 Hyvinvointialueen hairiétilanteen hallinta

Hairidtilanteen hallitsemiseksi niiden syntymista ja kehittymista seurataan tilannekuvatoiminnoilla.
Hyvinvointialueen hairidtilanteen johtaminen perustuu normaaliolojen toiminnan johtamisrakenteeseen.
Johtamisrakennetta muokataan hairidtilanteen kehittyessa. Hairidtilanteen kehittyessa hyvinvointialue
saataa valmiuden tasoaan. Valmiuden tasot ohjaavat johtamista, toimintavalmiutta ja resurssien
kohdentamista. Hairiétilanne voi kehittyad nopeasti tai pitkalla aikavalilla ja viestinnan merkitys korostuu
voimakkaasti. Aikaisessa vaiheessa kaynnistetylla hairidtilanteen hallinnalla on mahdollista vaikuttaa
palautumisen prosesseihin.

8.1 Hairidtilanteen johtaminen

Toimivaltainen viranomainen kayttda normaaleja toimintavaltuuksiaan myds hairidtilanteen johtamisessa.
Hairidtilannejohtaminen kaynnistetaan, kun hairié ilmenee tai sen toteutuminen on mahdollista.

Nopeasti kehittyvien hairididen hallitsemiseksi on laadittu johdon toimintaohje. Hairidtilanteen johtamisen
mahdollistamiseksi perustetaan hairidtilanteen johtoelin, kdynnistetdan tilannekuvatoiminnot seka
tehostetaan viestintda. Ennakoivilla tilannekuvatoiminnoilla mahdollistetaan hairidtilanteiden
tunnistaminen ja hallitsemistoimenpiteiden kaynnistaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Tilanteiden laajetessa johtoryhmatydskentelyn ja yhteistoiminnan merkitys korostuu.

8.2 Tilannetietoisuus

Yhteinen tilannetietoisuus perustuu tilannekuvatoimintoihin. Se on olennainen johdon tuki hairididen
hallitsemiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollossa seka pelastustoimessa on jatkuvasti kehittyvia
tilannekuvatoimintoja.

Etela-Suomen yhteistydalueella (SOTE ja PELA) kootaan, jaetaan ja analysoidaan tilannekuvaa YTA-
johtoisesti. Tilannekuva jaetaan hyvinvointialueen, yhteisty6alueen ja valtakunnallisen tason
tilannekuviin. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi muodostavat
toimialoillaan tilannekuvatietoa ja jakavat sita yhteistydalueidensa edellyttamalla tavalla. Paijat-Hameen
hyvinvointialueen yhteinen tilannekuva muodostuu hyvinvointialueen toimialojen,
sopimuskumppaneiden, kuntien ja muiden sidosryhmien tuottamasta tilannetiedosta.

8.3 Valmiuden saately

Etela-Suomen yhteistydalueen sosiaali- ja terveydenhuollossa on kaytdssa yhtenaiset valmiustasot.
Paijat-Hameen hyvinvointialue kayttaa naita sosiaali- ja terveydenhuollon valmiustasoja. Taman lisaksi
pelastustoimella on omat valmiudensaatelymekanisminsa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen johto saataa organisaation kokonaisvalmiutta kolmiportaisesti
vastaamaan turvallisuustilannetta.

Hyvinvointialueen valmiustasot ovat:

e Perusvalmius
e Tehostettu valmius
e Taysvalmius

Hyvinvointialueella on toimintaohje valmiuden saatelysta. Hyvinvointialueen toiminnoilla voi olla myods
muita toimintavalmiuden saatelyn jarjestelyita.
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8.4 Tehostettu viestinta

Hairidtilanteiden hallinta edellyttaa tehostettua viestintaa ja sen ensisijainen tavoite on hyvinvointialueen
johdon tukeminen hairiétilanteen hallitsemiseksi seka alueen kansalaisten turvaamiseksi.
Hyvinvointialueelle on laadittu tehostetun viestinnan ohje.

Tehostettu viestintd on normaalin, paivittain toteutettavan viestinnan tehostettu muoto, jonka sisalto,
ajoitus ja toimenpiteiden laajuus maaritellaan tilannekohtaisesti. Viestinnassa kiinnitetaan erityista
huomiota nopeuteen, tiheyteen ja monikanavaisuuteen. Tehostetun viestinnan vastuut ja johtosuhteet
perustuvat normaaleihin viestintavastuisiin. Viestinnassa noudatetaan samoja periaatteita ja
toimintatapoja kuin tavallisestikin. Tehostetun viestinnan tarkeimpana tehtavana on varoittaa ihmisia,
suojella heidan henkeaan ja terveyttdan seka rajoittaa mahdollisia lisdvahinkoja ihmisille tai
omaisuudelle.

Sisainen ja ulkoinen viestinta on aloitettava valittdbmasti hairidtilanteen tapahtuessa. Talla estetdan
vaaran tiedon leviaminen seka tuotetaan luotettavaa ja totuudenmukaista tietoa henkilostolle,
sidosryhmille, sopimuskumppaneille ja kansalaisille. Kaikissa tilanteissa ensisijainen tiedotusvastuu on
toimivaltaisella viranomaisella. Hyvinvointialueella on oikeus ja velvollisuus tiedottaa omasta
toiminnastaan niita asioita, joilla tuetaan hairidtilanteen hallintaa.

8.5 Palautuminen ja toiminnan kehittaminen

Palautuminen on osa hairidtilanteen hallintaa ja toimintakyvyn palauttaminen ennen hairidtilannetta
olevalle tasolle vaatii henkildresursseja, taloudellista panostamista, materiaalisia valmiuksia seka aikaa
suunnitelman toteuttamiseen. Ennakoiva palautumisen suunnittelu nopeuttaa tilanteen normalisoitumista
ja vahentaa ylimaaraisista resursseista aiheutuneita kustannuksia.

Palautumisprosessiin varataan tarvittavat resurssit ja otetaan huomioon omaan organisaatioon ja
henkildstoon liittyvat toimenpiteet seka alueen vaestdon ja toimintaymparistédn liittyvat toimenpiteet.

Hairidtilanteen jalkeen keratdan kokemukset tapahtumasta ja verrataan hairidtilanteessa tehtyja toimia
olemassa oleviin suunnitelmiin. Tarvittaessa toimintatapoihin, valmiussuunnitelmaan ja sen liitteisiin
tehdaan muutoksia. Tata sovelletaan myds harjoitusten yhteydessa.

9 Valmiussuunnitelman paivittaminen

Paijat-Hameen hyvinvointialueen yleisen valmiussuunnitelman hyvaksyy aluehallitus.
Valmiussuunnitelma tarkastetaan ja tarvittaessa paivitetdan kerran vuodessa tai aina kun
turvallisuusymparistdssa tapahtuu merkittdvid muutoksia. Suunnitelman tarkastamisesta ja
paivittdmisesta vastaa varautumisen ydinryhma. Valmiussuunnitelma tuodaan hallituksen kasiteltavaksi
kerran valtuustokaudessa tai kun suunnitelmaan tulee merkittavia muutoksia.
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